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1.INTRODUCAO

O Conselho de Prevencao da Corrupcgao deliberorgumaéo de 1 de Julho de 2009, efetuar
uma recomendacéo sobre a elaboracao de planostde ge riscos de corrupcao e infragcoes
conexas por todas as entidades, de direito publicorivado, de natureza administrativa ou
empresarial, que giram dinheiros, valores ou paimimpublicos.

Neste ambito, foi solicitado a todos os servicoadiainistracao publica que elaborassem os
respetivos planos com o objetivo de identificauasibes potenciadoras de riscos de
corrupcéo e infragbes conexas e adoptar medidasrngreas e corretivas que possibilitem a
eliminacdo desses riscos ou minimizem a probaliéidia sua ocorréncia.

A gestédo do risco de corrupcdo assume um caratesviersal, sendo uma responsabilidade
de todos os colaboradores das instituicbes. Sdosvas factores que podem influenciar
situagOes de risco de corrupcao e infracgoes cendeatacando-se:

* A competéncia da gestao;

* Aidoneidade dos gestores e decisores;

* A qualidade do sistema de controlo interno e aefigacia;

* A conduta dos colaboradores das instituicbes estéexia de normas e/ou principios
que pautem a sua actuacao;

» A prépria legislacdo, que por vezes néo propi@aodma facil, a tomada de decisbes
sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar étamuvezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, impedindo umagdiexivel e agil da gestdo dos
recursos publicos (financeiros, humanos e matgrigi;e potencia o risco de
existéncia de irregularidades.

Os planos de prevencéo de riscos de corrupgdo sEim aim instrumento de gestéo

fundamental que permitird aferir a eventual resagbiislade que ocorra na gestdao de
recursos publicos.

Deste modo, a estrutura adoptada para a elabodggwesente plano tem por base as
orientacdes disponibilizadas pelo Conselho de gaeeda Corrupcao.

De acordo com estas orientagbes, o presente dotmregple, na parte 2, uma breve

caracterizacao das atribui¢cdes da SintraQuorumresgectiva estrutura organica. Na parte 3
e feita a identificacdo dos potenciais riscos deupgédo e de infragcbes conexas e séo

elencadas as medidas a adoptar com 0 objectivardenizar esses riscos.



2. CARACTERIZACAO DA SINTRAQUORUM

Nesta seccao apresenta-se uma caracterizacdoogedas atribuicbes da SintraQuorum e
respectiva estrutura organica, com identificac@&rdeponsaveis por cada Equipamento.

A SintraQuorum tem a natureza de Entidade Empeddsituinicipal sendo a totalidade do

seu capital social detido pelo Municipio de Sintra.
2.1. Misséo e Atribuicoes

O objecto da SintraQuorum — sua missdo — desengelvem trés eixos, todos eles
integrados no feixe de atribuicbes do Municipio:

v' Exploracdo e gestdo de equipamentos colectivos ndelel cultural, artistica,
cientifica, sOcio-econdémica, recreativa e cierdifibem como a promocdo dos
respectivos eventos;

v" Promocao do ensino profissional na area da recgieido patrimoénio;

v A titulo complementar, todas e quaisquer outrasidaties conexas com as previstas

nos dois pontos anteriores.

S&o atribuicdes da SintraQuorum:

» A gestdo, promocao e exploracdo de equipamentestnas, designadamente, do
Centro Cultural Olga Cadaval, do Museu ArqueolégieoSao Miguel de Odrinhas,
da Escola Profissional de Recuperacédo do PatrindmiSintra e da Quinta Nova da
Assuncéo.

» A promocao, divulgacdo e realizacdo de eventos alereza cultural e artistica,
designadamente do Festival de Sintra.

» A divulgacdo do patriménio histérico, arqueoldgi@mtropolégico e cultural do
Municipio de Sintra.

» A contribuicdo para a promocao dos agentes cultai@iSintra.



2.3. Estrutural Organica

A estrutura organica e areas funcionais da Sinta@u sdo as que se apresentam na figura

seguinte.

Macroestrutura da SintraQuorum E.E.M.

Conselho de Administracdo

Presidente — Prof. Fermando Reoboredo Seara
Administradora — Dra. Maria Jo&o Moura

[ Direcdo Administrativa e Financeira ]

|
| | | | |

Escola Profissional de
Museu Argueolégico de Recuperacdo do Quinta Nova da Centro Cultural Festival de Sintra
Sdo Miguel de Odrinhas Patriménio de Sintra Assuncdo Olga Cadaval

O Conselho de Administracdo é atualmente compastaq@s elementos. O Prof. Fernando

Seara, Presidente, e a Dra. Maria Jodo Moura, VVogdninistradora.

A SintraQuorum E.E.M. assegura a gestdo de quajuipEmentos — Museu Arqueolégico
de S&o Miguel de Odrinhas, Escola Profissional deuReracdo do Patrimonio de Sintra,
Quinta Nova da Assuncao e Centro Cultural Olga Galda e um Evento de caracter anual

com autonomia propria de longa tradicdo no Concelbd-estival de Sintra.

A Direccao Administrativa e Financeira (designatieesiadamente de DAF) é um servico
transversal a Empresa, assegurando a gestdo d@dmenistrativa, Financeira, Recursos
Humanos e Contratacdo para o universo da SintraQuoAssegura também o apoio ao
Conselho de Administracdo. E dirigida pelo Dr. AntdBrancanes dos Reis e funciona nas

instalacdes do Centro Cultural Olga Cadaval.



O Museu Arqueoldgico de Sao Miguel de Odrinhasi@eslo abreviadamente de MASMO)
encontra-se instalado na localidade de Odrinhasre g acervo arqueoldgico Municipal,
sendo dirigido pelo Dr. José Cardim Ribeiro. Tertoaomia administrativa parcial, sempre
sujeita decisao final necessaria de um elementahselho de Administracao.

A Escola Profissional de Recuperacao do PatrimdeiSintra (designada abreviadamente de
EPRPS) encontra-se instalada na localidade de l@dyimrministrando cursos de formacgao
profissional com reconhecimento oficial do Minigiéta Educacio. E dirigido pela Dra. Ana
Sofia Bettencourt. Tem autonomia administrativanarfceira parcial, sempre sujeita decisao
final necessaria de um elemento do Conselho de widira¢cdo. Uma vez que este
Equipamento € beneficiario de apoios do Ministé@Educacdo via Contratos Programa
especificos, também € objeto de fiscalizacdo poelacentidade.

A Quinta Nova da Assuncao (designada abreviadanaen@NA) é um imovel classificado,
localizado em Belas, composto por casa apalacadspectivos jardins. Nao tem qualquer
estrutura administrativa associada e dispbe apéeasm jardineiro/zelador, sendo a sua
gestao assegurada directamente pelo Conselho dmiattatao.

O Centro Cultural Olga Cadaval (designado abreweside de CCOC) encontra-se instalado
num edificio com o mesmo nome, em Sintra, promoveadrealizacdo de eventos de
natureza cultural nas suas instalagbes. Atualmedi® tem diretor designado. Tem
autonomia administrativa parcial, sempre sujeit@sd® final necessaria de um elemento do
Conselho de Administracao.

O Festival de Sintra (designado abreviadamenteSJeéFum evento realizado anualmente,
composto por espectaculos, essencialmente, deepatorusical que, pela sua dimensao, se
encontra autonomizado do Centro Cultural Olga Cald&&o detém estrutura propria, sendo
a sua producédo assegurada pela equipa do Centiral@lga Cadaval. Sera considerado

no ambito do presente documento como inserido NOC.C



3.IDENTIFICACAO DOS RISCOS E MEDIDAS DE PREVENCAO

3.1. Definicao do grau de risco e respetivas car&sras

A préatica de um qualquer acto ou a sua omissaa,li®#o ou ilicito, contra o recebimento
ou a promessa de uma qualquer compensacdo quesjaddesida, para o proprio ou para
terceiro, constitui uma situacéo de corrupcao.

Existem, contudo, outros crimes proximos da codopes quais sao igualmente prejudiciais
ao bom funcionamento das instituicoes, destacaedosuborno, o peculato, o peculato de
uso, o trafico de influéncias, a participacdo ecoicd em negocio e o abuso de poder.
Comum a todos estes crimes € a obtencdo de umegeambu compensacao nao devida.

Paralelamente, existem também algumas situacéeguemndo sendo preenchendo o tipo
legal de um crime, tém como consequéncia préaticarificacdo de uma ndo conformidade

com as regras inerentes as boas praticas de gest&ecursos publicos, encontrando-se as
mesmas também contempladas no presente documemtosttoacdes de risco.

Na definicdo do risco o presente plano tem por lobagaido do Conselho de Prevencéo e
Corrupcéo (CPC) o qual estabelece que os riscaameer classificados em duas vertentes —
em funcg&o do seu grau de probabilidade de ocoagadiante designada de “frequéncia do
risco”, e em funcéo da gravidade das suas conseiggéadiante designada de “gravidade da
consequéncia”. Assim, estabelecem-se as segulatssficacoes:

| — Frequéncia do Risco:
 Pouco Frequente: o risco decorre de um processo apaemas ocorrera em
circunstancias excecionais;
 Frequéncia Moderada: o risco esta associado a umegso esporadico da
organizacdo que se admite que venha a ocorrer;
* Muito Frequente: o risco decorre de um processeoty e frequente.

Il — Gravidade da Consequéncia:

* Baixa: a situagdo de risco em causa nao tem patepara provocar prejuizos
financeiros ao Estado, ndo sendo as infracdestdisisale ser praticadas causadoras
de danos relevantes na imagem e operacionalidaitstidaicao;

» Média: a situacao de risco pode comportar prejuinasiceiros e perturbar o normal
funcionamento do organismo;

» Alta: quando da situacao de risco identificada podiecorrer prejuizos financeiros
significativos para a organizacdo e a violacao @m@os principios associados a sua
atividade e ao interesse publico, lesando a ciethide da organizacdo e do préprio
Estado.



3.2. Identificagao dos potenciais riscos de cowdiope infraccdes conexas

Na sua primeira versao, o presente plano conte@plana estruturacdo dos potenciais riscos
de corrupcédo e infracbes conexas de acordo contratuga organizativa da Empresa.
Contudo, fruto da experiéncia decorrente da sugagdlo, e visando uma maior eficécia,
verificou-se que a identificagcdo dos potenciaigassde corrupcédo e infracdes conexas
constantes no presente Plano deveriam ser esttatude acordo com areas funcionais da
SintraQuorum, ajustando-se assim a realidade datsidade diaria.

Assim, com base no levantamento das principaisdaties e processos desenvolvidos e/ou
geridos pela SintraQuorum e a luz da graduacédoisho ida pratica de actividades de
corrupgdo ou infragBes conexas, € apresentado @ onap se segue onde se elencam 0s
riscos identificados e as medidas propostas e/@amsnos de controlo, sejam no ambito de
prevencéao ou de detecao.



Revisédo do P LANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO 0S DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS - 2012

Unidade Organica : SintraQuorum, EEM

Misséo

Exploragdo de Equipamentos coletivos de indoleialltartistica, recreativa e cientifica.
Atividades conexas, integraveis nas atribuigdesicipais, nomeadamente disponibilizagdo de instalagdl equipamentos a para a realizagdo de evanimeyidos por terceiros.

Riscos ldentificados

5 . ~ . - : o i & & Medi Pr t Mecanism L
Grandes Areas (situacdes que impedem que os objetivos sejam atingidos, admitindo que FS Gb? edC%?l?r o OO p(o ?e?/serftivaescz desteti?/zge Responsaveis
ndo estdo implementadas medidas de controlo) p
Tratamento inadequado do Publico ME M Elaboracéo de listagem de boas préticas para | Diretores de
contacto com o Publico Equipamento
Prestagéo de informagdes incorretas ao Pblico Comunicac&o completa e tempestiva das _
informacdes de natureza publica aos Diretores de
- MF A S .
Boas Praticas elementos de contacto com publico e Equipamento
entidades externas
N&o tratamento ou tratamento inadequado de reclamacées Implementacéo da obrigatoriedade de registo ;
~ . Diretores de
PF A de todas as reclamac®es e das respetivas .
Equipamento
respostas
Auséncia ou atraso na celebragcdo de contratos programa por Elaborag&o tempestiva das propostas de Diretor
motivos imputaveis & Empresa documentos previsionais e sua apreciagao Administrativo e
PF A pelo Conselho de Administracdo, para Financeiro e
posterior remessa para a entidade respetiva Conselho de
Administracao
Contratos Programa — : — . = — .
N&o cumprimento das obrigacdes decorrentes ou estabelecidas nos Implementac&o da verificacdo trimestral do Diretor
contratos programa cumprimento das obrigacfes decorrentes ou Administrativo e
PF A estabelecidas nos contratos programa Financeiro e
Conselho de
Administracdo
N&o cumprimento do orcamento Implementacg&o da obrigatoriedade de Diretor
cabimentagdo prévia a sua realizagdo de Administrativo e
Orcamento MF A todas as despesas a realizar Financeiro e
Conselho de
Administracdo
N&o cobranca ou cobranga errénea dos servigos prestados Definigéo e publicitagdo, em tabela, dos _
. valores cobrados dos servigos prestados Diretores de
Receita MF A . A h
servi¢os a prestar, com a indicacdo de precos | Equipamento
unitarios caso o preco final seja variavel
Receita N&o cobranca ou cobranca errénea dos servicos prestados MF A | Verificacdo da conformidade entre os valores | Contabilidade

(a) Frequéncia do Risco (FR): PF — POUCO FREQUENTE; FM — FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
(b) Gravidade da Consequéncia (GC): B — BAIXA; M — MEDIA; A — ALTA
* Considerando que, embora estejam implementadas medidas de controlo, se possam verificar



Revisdo do P LANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO 0S DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS - 2012

Unidade Organica : SintraQuorum, EEM

Riscos ldentificados

A . ~ . o X o i o & Medi Pr t Mecanism Lo
Grandes Areas (situacdes que impedem que os objetivos sejam atingidos, admitindo que FS GbC)Z e%%?ir o|c§)p(0 Sre?/zr/niv:scs destetic\)/:\sc;e Responsaveis
nao estdo implementadas medidas de controlo) P
(cont.) (cont.) registados dos servigos faturados e os
depdsitos bancarios respetivos
Segregacédo de funcdes entre o registo da Diretor
receita e a sua verificacdo e validacdo Administrativo e
Financeiro
N&o rececdo das verbas referentes a patrocinios obtidos para a Obrigatoriedade de registo de todos os Diretores de
realizac&o de atividades patrocinios Equipamento
Verificacdo da conformidade entre os valores Contabilidade
PF A registados de patrocinios e os depésitos
bancérios respetivos
Obrigatoriedade de emissao de fatura para Faturacéo
todos os patrocinio obtidos
Concessdo indevida de isengcdes ou descontos nos servicos Obrigatoriedade de autorizacdo pelo Conselho | Diretores de
prestados de Administracéo de todas as isencdes ou Equipamento
PF A descontos nos servicos prestados
Verificacdo da admissibilidade da concesséo Conselho de
de isen¢bes ou descontos Administracdo
Pagamento de faturas sem certificagdo do cumprimento da | . M Obrigatoriedade de aposi¢éo do visto pelo Requisitante do
contraprestacao Requisitante da aquisicdo do bem ou servigo bem ou servico
Realizagéo do pagamento duplicado de faturas ME v | Centralizacdo do processo de pagamento Controle
Despesa Financeiro
Favorecimento no cumprimento de prazos de pagamento a Implementac&o da regra de realizacéo de Diretor
fornecedores MF M pagamentos por antiguidade de prazos Administrativo e
Financeiro
Erros ou omissdes no registo dos bens moéveis PE A | Obrigatoriedade de registo na lista de Contabilidade
imobilizado e etiguetacdo do bem
Desatualizacdo do inventério de bens méveis Realizacdo de verificagbes anuais dos bens Diretores de
Imobilizado PF A moveis existentes Equipamento e
Contabilidade
Abate indevido de bens PE M Obrigatoriedade de preenchimento c_i_e ficha Utente do bem
abate e sua remessa para a Contabilidade
Recursos Humanos | Favorecimento no recrutamento PE M Objetivagdo dos critérios de recrutamento Diretores de

Equipamento

(a) Frequéncia do Risco (FR): PF — POUCO FREQUENTE; FM — FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
(b) Gravidade da Consequéncia (GC): B — BAIXA; M — MEDIA; A — ALTA
* Considerando que, embora estejam implementadas medidas de controlo, se possam verificar
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Unidade Organica : SintraQuorum, EEM

Riscos ldentificados

5 . ~ . - : o i o & Medi Pr t Mecanism Lo
Grandes Areas (situacdes que impedem que os objetivos sejam atingidos, admitindo que FS GbC)Z edccéarlir olc?p(o Sre?/zr/niv;scs destetic\)/:\sc;e Responsaveis
nao estdo implementadas medidas de controlo) P
Erros ou falhas no processamento de vencimentos M M Corregﬁo_das falhas e rea_lizagéo dos acertos Recursos
necessarios no més seguinte Humanos
Utilizac&o de critérios subjetivos de avaliacdo dos Trabalhadores Obrigatoriedade de avaliagdo dos :
. Diretores de
PF B Trabalhadores de acordo com critérios .
o . : Equipamento
objetivos pré-determinados
Acesso indevido a informagdes relacionadas com vencimentos e Estabelecimento da confidencialidade das Recursos
remuneracoes PF B informacdes e documentos de suporte a Humanos e
vencimentos e remuneragdes Contabilidade
Acesso indevido a informagdes constantes nos Processos Individuais Estabelecimento da regra de acesso exclusivo | o . .o
dos Trabalhadores PF B aos Processos Individuais pelos Recursos
. Humanos
Humanos e Trabalhador respetivo
Elaboragdo de procedimentos com requisitos suscetiveis de Obrigatoriedade da discricdo genéricae Requisitante do
privilegiar determinados concorrentes FM A abstrata do tipo de bem ou servigo a adquirir bem ou servico
e Contratacdo
Existéncia de critérios subjetivos de avaliacdo de propostas Obrigatoriedade de fixag&o de critérios .
FM A objetivos para a avaliagéo de propostas Contratacéo
L Estabelecimento como critério prioritario para
Contratacdo Publica a avaliagéo de propostas o preco mais baixo,
FM A exceto nas situacdes que envolvam direitos de | Contratacao
autor, propriedade intelectual ou situacfes
andalogas
N&o correspondéncia entre o determinado nas pegas do Aprovacéo da minuta de contrato a celebrar no
procedimento e as clausulas contratuais FM A ambito do procedimento em simultdneo com a | Contratacdo

aprovacao das respetivas pecas

(a) Frequéncia do Risco (FR): PF — POUCO FREQUENTE; FM — FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
(b) Gravidade da Consequéncia (GC): B — BAIXA; M — MEDIA; A — ALTA
* Considerando que, embora estejam implementadas medidas de controlo, se possam verificar



